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Armas lugeja,

Hoiad kdes iihinemislehte, kust leiad Are valla, Audru valla,
Paikuse valla, Parnu linna ja Tostamaa valla tihinemislepingu
teksti ning veidi lisalugemist. Uhinemislabirddkimised on 16-

Audru vald * Paikuse vald

pusirgel ning peale pikki labirdakimisi ja avalikke arutelusid
voime Oelda, et leping on koos. Tanan koéiki, kes osalesid
avalikel aruteludel, ja neid, kes tegid omalt poolt mitmeid as-
jakohaseid ettepanekuid ning andsid omapoolse panuse. Tanu
teile said lepingusse sisse piirkondlikku julgeolekut puuduta-
vad punktid ja mitmeid muid olulisi aspekte sai parendatud.

Kuid ehk kéige suurem ja olulisem muudatus tuli maapiirkon-
dade arutelude tulemusena linna ja valla kiisimus, mille juht-
komisjon lahendas tavatul moel. Koos otsustati, et uus oma-
valitsusiiksus hakkab kandma nime Pirnu linn (konekeeles
kasutuses Parnu omavalitsus) koos osavaldadega. Osavaldade
teema aitavad siin lehes lahti seletada riigi poolt mairatud
konsultandid, kes ndustasid {ithinemiskénelusi. Koik iihine-
mislepingu lisad on téielikult leitavad internetist aadressil: pol.
parnumaa.ee/haldusreform

Olukord vorreldes labiragkimiste algusega on vahepeal pisut
muutunud. Esialgsest seitsmest ithinejast on alles jadnud viis ja
ka see seis ei pruugi olla 1plik. Uhinemiskénelustest loobusid
Tori vald ja viimasel hetkel enne rahvakiisitlust Sauga vald.

JOUAME

http://pol.parnumaa.ee/haldusreform
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Parnu linn «- Tostamaa vald

Tegelikult pani see segasesse olukorda Are valla, kellel ainsana
hetkel puudub iihine piir tthineva omavalitsusega, seega nende
16plik ithinemine ei pruugi kindel olla, kuid voimalusi olu-
korra lahendamiseks on ja lootus pole kustunud. Niisiis jatkab
viisik kindlalt edasi thinemise suunas, sest on aru saadud, et
koos joutakse rohkem.

Sellel nidalal algab rahvakiisitlus ja jallegi on voimalus kéigil
oma sona sekka Oelda. Rahvakiisitlusel palume vastata kiisi-
musele: ,,Kas toetate Are valla, Audru valla, Paikuse valla,
Pirnu linna ja Tostamaa valla ithinemist iiheks kohaliku
omavalitsuse iiksuseks?“ vastusevariantidega ,jah“ ja ,ei“.
Voimalus oma arvamusest teada anda on nii elektroonilisel
kui ka sedeliga. Kel tervis ei luba ning on vaja héailetuskast
koju tellida, siis ka see voimalus on olemas. Oluline on rah-
vakiisitlusel osaleda, sest kindel vastus rahvalt annab kindluse
volinikele ithinemise osas otsust langetada. Kas oled poolt voi
vastu — dra jdta seda enda teada, osale kindlasti!

Margit Suhhostavets,
Pirnumaa iihinemiste koordinaator

Are valla « Audru valla
Paikuse valla « Parnu linna
Tostamaa valla

UHINEMISE
RAHVAKUSITLUSE

ELEKTROONILISEL
HAALETUSEL

www.volis.ee

2. novembri kella 8st kuni
4. novembri kella 20ni

T%E%,Le!

SEDELIGA HAALETUSEL

4. novembril
« Suigu seltsimajas kell 9-17

» Audru vallas (elukohajirgses valimisjaoskonnas)
Audru koolimajas kell 10-18
Audru vallamajas kell 10-18
Joopre rahvamajas kell 10-18
Lavassaare kiilakeskuses kell 10-18
Lindi lasteaed-algkoolis kell 10-18
Papsaare lasteaias kell 10-18

« Paikuse vallamajas kell 10-19

» Parnu Keskraamatukogus kell 10-19

» Tostamaa rahvamajas kell 9-17

6. novembril

« Are huvikeskuses kell 9-17
 Audru vallamajas kell 10-18

« Paikuse vallamajas kell 10-19

« Pdrnu Raama Pohikoolis kell 10-19
- Tostamaa rahvamajas kell 9-17

NB! Rahvakiisitlusel saab osaleda iga vahemalt
16aastane teovoimeline ja hdaleoiguslik isik, kelle
elukoht on Eesti rahvastikuregistri andmetel
Parnu linnas voi vastavas iihinevas vallas.

Haaletuskasti koju tellimise infotelefon 5884 2098

Lisainfo: pol.parnumaa.ee

VARBLA VALD
oVarbla

TOSTAMAA
VALD

Kas vajadusel saab hiiletuskasti koju tellida?

Kui terviseseisundi tottu voi muul méjuval pohjusel ei
saa kiisitluspunkti hadletama tulla, saab esitada taotluse
kodus hailetamiseks. Hédletuskasti saab tellida koju
oma vallast/linnast jargmistel kontaktidel:

Are vallas tel 526 9732 sekretar@arevald.ee

Audru vallas tel 447 2784 / 447 2783 info@audru.ee
Paikuse vallas tel 442 0772 info@paikuse.ee

Pirnu linnas tel 444 8200 valimine@lv.parnu.ee
Tostamaa vallas tel 529 4440 eve@tostamaa.ee

Kisitluslehe kodus tditmise taotlus esitatakse komis-
jonile hiljemalt 3 tundi enne kiisitluskoha sulgemist.
Taotluses palume kindlasti markida kiisitluslehte kodus
tdita sooviva isiku nimi, isikukood, elukoha aadress ja
kontakttelefon ning pohjus, miks pole voimalik kiisit-
luspunkti hddletama tulla.

Vajadusel saab lisainfot tel 5884 2098
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Mida peaksin teadma elektroonilisest kiisitlusest?

Elektrooniline kiisitlus algab 2. novembril 2016 kell
08 ja lopeb 4. novembril 2016 kell 20, kiisitlus toimub
veebikeskkonnas www.VOLIS.ee Kui sisened lehele,
siis otsi oma valla/linna nime juurest 6ige link ja logi
sisse. Elektroonilises kiisitluses osalemiseks on vaja en-
nast identifitseerida ID-kaardi v6i mobiil-ID-ga.
Elektrooniliselt antud arvamust on véimalik muuta
kuni elektroonilise kiisitluse 1oppemiseni:

« elektrooniliselt muutes jaab
kehtima viimasena tehtud valik
« kiisitluspunktis saab eelnevalt
antud elektroonilist arvamust
muuta kiisitluslehel arvamuse
andmisega.

Lisainfot leiad
http://pol.parnumaa.ee/haldusreform/
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Euroopa Liit

Euroopa Eesti tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Piarnumaa omavalitsuste vabatahtlikud
tthinemised

Tahan siiralt tunnustada kéiki Parnumaa omavalitsusi ja kon-
sultante, kes on viimasel poolaastal omavalitsuste vabataht-
liku thinemisega aktiivselt tegelenud. Parnumaal toimusid
ja toimuvad siiani neljas tthinemispiirkonnas ldbiradkimised.
Niitidseks on ettepanekuga lisandunud viies ithinemis-
piirkond Sauga.

Pohja-Parnumaal thinevad Halinga, Tootsi, Véindra ja
Vindra alevivald. Kokku moodustatakse ligi 9000 inimesega
1100 km* suurune omavalitsus. Loode-Pirnumaal ithinevad
Lihula ja Hanila vald Ladnemaalt ning Varbla ja Koonga vald
Parnumaalt. Kokku moodustatakse ligi 5600 inimesega 1350
km” suurune omavalitsus. Omavalitsuste kindel soov on, et
uus ithinev Ladneranna omavalitsus oleks Parnumaal. Léuna-
Pirnumaal moodustatakse ligi 9800 inimesega 1600 km? suu-
rune omavalitsus. Uue valla nimeks soovivad Saarde, Surju,
Tahkuranna ja Hiddemeeste vald panna Luitendomme. Kihnu
vald saab kasutada merelise véikesaare erandit ja jatkab eraldi.
Kihnu vald peaks praegu kindlasti keskenduma vabariigi valit-
susele pohjendatud taotluse koostamisele. Taotluse esitamisel
tuleb arvestada, et iihinemata jitmisel on haldusvoimekuse
suurendamiseks valtimatu teiste kohalike omavalitsustega
koostd6d teha ning taotluses kirjeldada, milliseid tilesandeid
koos teiste omavalitsustega tditma hakatakse.

Niitid on Pérnu linna ettepanekuga keerulisemaks ldinud.
Praeguse seisuga on Parnu linnaga ithinemise labiradkimiste-
le jaanud neli omavalitsust: Audru, Paikuse, Tostamaa ja Are
vald. Eitavalt on Pérnu linna ettepanekule vastanud Sauga
ja Tori vald. Are vallal puudub praegu tihine piir Parnu
linna, Audru, Paikuse ja Tostamaa vallaga. Sauga vald on
teinud uue ettepaneku Sindi linnale ja Tori vallale uue iih-
ise oma-valitsuse moodustamiseks. Are valla suhtes kujun-
dame seisukoha Ladne-Eesti piirkonna komisjonis ldhipée-
vadel. Esialgne hinnang on, et Are vallavolikogu véiks uues
situatsioonis kaaluda labiraakimiste alustamist kas Pohja-
Parnumaaga voi Sindi linna, Sauga ja Tori vallaga. Praegu
arvan, et Are valla ithinemine Pérnu linnaga on véimalik
juhul, kui Sauga ja Tori valla ning Sindi linna labirdakimised
peaksid mingil pohjusel ebadnnestuma. Sauga valla ette-
paneku puhul on positiivne see, et ldbiradkimistel osaleb
niitid ka Sindi linn, kes siiani ei radkinud kellegagi l4bi. Olen
endiselt seisukohal, et Sauga valla tthinemisel Tori valla ja
Sindi linnaga tekiks sisemiselt vahese sidususega ja mitte eri-
ti jatkusuutlik omavalitsus, mille eri osasid saaks tthendada
Pirnu linn. Kuna haldusreformi eesmirgiks on thinenud
omavalitsuste suutlikkuse ja strateegilise arengu voimaluste
suurendamine, siis sellest tulenevalt on minu arvates Sauga
valla ainus realistlik alternatiiv Parnu linnaga tthinemine.
Kindlasti pean kohatuks, kui vallavolikogu 16petab linnaga
thinemise vahetult enne elanike arvamuse viljaselgitamist.
Juhin tahelepanu, et ithinemisldbiradkimiste menetlus ja sea-
dustest tulenevate nouete tditmine eeldavad vdhemalt 8-10
nidalat aega, et tthinemisotsuseni jouda. Seetdttu on suur
téendosus, et labiradkimised Tori, Sauga valla ja Sindi linnaga
ei pruugi haldusreformi seaduses ette nahtud ajaks vabataht-
liku tthinemise otsusenijoudaning tthinemise peab algatama
vabariigi valitsus, kes, tuginedes piirkondliku komisjoni
soovitustele ning eksperthinnangutele, algataks sellisel juhul
Sauga valla ithendamise Parnu linnaga.

Pirnu linna thinemine Paikuse, Audru, Téstamaa ja voi-
malusel Are vallaga on joudnud faasi, kus hakatakse pidama
rahvakisitlust. Parnu linna tthinemisel meeldib mulle isik-
likult see, et on joutud osavaldadeni. Minu jaoks on olnud
reformi algusest peale tahtis see, et suure omavalitsuse tekkel
jaaks voimalikult palju otsustamist ja toimetamist kohapeale

n-0 osavaldadesse. Sama oluline on mulle kohalike kogu-
konna esindajate kaasamine otsustusprotsessi, niisugust sei-
sukohta kuulsin ka néiteks Audru vallas Lindil. Omavalitsuse
tthinemisel peab endale alati esitama kiisimuse, miks me seda
teeme. Vastust leida on raske, voib ju 6elda, et seadus kehtib ja
me oleme sunnitud seda tegema. Tegelikult ei ole Parnu linn
ega Audru vald seda tegema sunnitud, aga siiski métlevad
nad koos Paikuse, Are ja Tostamaaga ajas veidi rohkem ette.
Riigis toimub riigihaldus- ja haldusreform. Riik annab oma
tilesandeid omavalitsustele iile. Me vajame tugevat keskust
ja tugevat Parnumaad. Praegu konkureerime pidevalt teiste
Eesti maakondadega ja jérjest enam Lidnemere-airsete voi
kaugemategi piirkondadega. Votame kasvoi lennujaama ja
Via Baltica: oleme nagu katkine plaat, korrutades, et need on
meie peamised prioriteedid. Kui oleme aasta parast kolmas
keskus Eestis, usun, et suudame need prioriteedid ldhima
viie kuni kiimne aasta jooksul ldbi suruda just regionaalselt,
mitte poliitiliselt. Arusaamatu on lehest lugeda, et need on
minu kolm prioriteeti: usun, et Rail Baltic, Via Baltica, len-
nujaam ja sadam on Pdrnumaa prioriteedid olnud viimased
kakskiimmend aastat, niitid on vaja need ellu viia. Kui vaada-
ta keskuse-tagamaa votmes, siis on Parnu linn oluline lahi-
omavalitsuste haridus-, huviharidus-, ettevotlus-, arstiabi- ja
hoolekandekeskus. Uhistransport kulgeb maakonnas samuti
peamiselt 1dbi Parnu. Parnu linn on meie maakonna tugev
stida, Pirnumaal on palju tublisid tugitoime piirkonnakesku-
si. Praegu on tdhtis iihine riitm leida ja Pirnumaa arengus
uus lehekiilg keerata. Maédravaks saab see, kuidas suudame
uues haldusjaotuses tulemuslikku koost66d teha, arvestades
nii maakonnakeskuse, kaugemate piirkondade kui ka péris
uute keskuste ja aladega (Lihula ja Hanila).

Head parnumaalased, minge kindlasti ja delge oma iihine-
mispiirkonnas sona sekka teemal, mida te tthinemisest ar-
vate, kas olete poolt voi vastu. Ma usun, et mida rohkem
inimesi rahvakiisitlusel osaleb, seda rohkem volikogud sel-
lega arvestavad. Rahva arvamus on volikogule 16pliku otsuse
tegemisel tahtis. Mina ldhen kindlasti hadletama.

Parima Piarnumaa nimel!

Kalev Kaljuste,
Pérnu maavanem

Haldusreformist iildiselt

Teemat kommenteerivad Tallinna ilikooli professor Georg
Sootla (edaspidi GS) ja lektor Kersten Kattai (edaspidi KK).

Millest teie arvates rahvas praeguse haldusreformi asjus
péris histi aru ei saa, aga voiks saada?

GS:Hiina vanasona iitleb, et kui rahvas ei oska oma valitseja
kohta midagi 6elda, siis jarelikult valitseja valitseb hésti. Ju
siis suuri probleeme pole. Inimeste jaoks on koige tdhtsam, et
kohalikud baasteenused (kool, lasteaed jne) to6tavad piisavalt
hiésti. See reform on spetsialiseeritud voimekuse kasvatamise
reform. Niiteks Euroopas pakutavad sotsiaalteenused -
volandustamine, perendustamine — paljudes kohtades tina
professionaalsel tasemel ei ole. Volandustamine ei saagi
olla detsentraliseeritud, sest kohapeal keegi oma volgadest
radkida ei taha, selleks on vaja spetsialiseeritud ametnikku,
kellega on tagatud anoniitimsus. Selliste uute teenuste juurde
kasvatamine ongi paljuski praeguse reformi sisu.

Arvestada tuleks kindlasti, et thinemise tulemusena suure-
neb oluliselt Parnu piirkonna kui regiooni roll. Véimalikel
koostoopartneritel Rootsis vdi Saksamaal tekib kindlasti
suurem huvi Pirnu piirkonnaga koost6od teha. Aga jah,
reeglina on elanikele tahtsam, kas ikka buss jaab kdima.

Kuidas hindate kodanike leiget huvi haldusreformi suhtes?
GS: Parnu piirkonna puhul on huvitatus madal peamiselt
seetottu, et enamikku teenuseid tarbitakse juba praegu Par-
nus. Sauga vallast kdib 65% inimestest linnas t66l, sama palju
lapsi linnas koolis. Nad elavad juba praegu sisuliselt Parnus.
KK: Uldiselt joonistub ithinemistel vilja ka vaikiv enamus,
kes on rahul ja aktsepteerib muutusi, ning hadlekas vahemus,
kes avaldab aktiivselt oma arvamust. Selge, et sellisel juhul
domineerib avalikus ruumis just viimane. Seega soovitame
neile, kes reformi 6igeks peavad, samuti oma héil kuuldavaks
teha.

Kui suur probleem on asjaolu, et just mainitud Sauga vald
iitles Parnule ei?

GS: See on juba tehniliselt vdga suur probleem, sest Sauga
pani sellega ju ke ette Arele, kes on kindel partner ja kelle
sotsiaal-majanduslikud niitajad on Parnuga sarnased. Aga
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sisuliselt on Sauga vald linnaga kokku kasvanud. Saugas on
vaidetud, et neil ei ole linnaga midagi iihist, et ollakse taiesti
erinevad organismid, aga see jutt ei pdde mitte kuidagi. 75%
Sauga valla elanikest elab linnapiirkonnas. Me saame aru
Tostamaa hirmudest, aga Sauga omadest kiill mitte.

Mida iitleb teie enda kogemus véi milline on teie mulje

ajakirjanduse péhjal, kas inimestel on seoses eesootavate
muudatustega mingeid asjata hirme?

GS: Ikka on. Kui keegi hakkab kolima, on tal teadmatuse
ees ikka hirm. Kéiki muutusi kardetakse. Inimesed ei ar-
masta riske. Ténavajuttude tasemel on need hirmud kindlasti
olemas, see on reaalsus. Me voime teadlastena rddkida, et
inimene saab kas 6igesti voi valesti asjadest aru, aga peame
ldhtuma sellest, kuidas inimesed tegelikult neist asjust aru
saavad. Need hirmud tuleb maandada. Tegelik elu maandab
need ise tisna kiiresti.

Julgete te ennustada, kui aktiivselt votab rahvas osa peagi
toimuvast rahvakiisitlusest?

GS: Kui aktiivsus tuleb keskmine, on see tdenioliselt 10—
15%. Ju siis ei ole need hirmud nii suured. Kui aus olla, siis
hiiletama tulevad need, B

kellel on hirmud. Seetét- __——

tu ei olegi rahvakiisitluse
tulemused 16plikult sidu-
vad, otsuse teevad vo-
likogud. Rahvakiisitlusi
tuleb votta kui rahvaga
arupidamist, konsulteeri-
mist. Tegu ei ole referen-
dumiga.

Rahvakiisitlus peab toi-
muma ka siis, kui mingi
asula (kila voi alevik)
tahab kuuluda teise oma-
valitsuse koosseisu eraldi
sellest, kuhu parajasti
kuulutakse, v6i ei ole
néus kuuluma uude
tthinenud omavalitsusse.
Kui tulevase Sauga valla

keskus tuleb Sinti, siis usun, et Tammiste elanikel tekib to-
siseid kiisimusi. Me ei méista, et kui 65% praeguse Sauga val-
la lastest kdib Pérnus koolis, siis kuidas see vallakeskus ntiiid
akki Sinti voiks tulla. Selliseid kiisitlusi kiilade iileandmise
kohta toimub praegu tile Eesti palju.

KK: On méistlik, et omavalitsuse piirid ja eriti keskuse asu-
koht vastavad elanike igapdevase liikumise mustrile.
Rahvakiisitlustest saavad seekord osa vodtta ka noored
alates 16 eluaastast. Mis voiks neid osalema motiveerida?
GS: Minu uurimistdd néitas, et noorte huvitatus valimistest
on pensioniride omast kolmandiku kuni poole vorra viiksem.
Nutipolvkond elab juba globaalmaailmas. Nad suhtlevad teises
ringis, nad ei kasuta tihti enam tavalist elektronpostigi.

Kui niitidisaegselt noorelt kiisida, kas ta kardab daremaas-
tumist, siis tema ei nde probleemi, ta votab oma nutiseadme
vilja ja saab viga kiiresti oma asjad aetud. Probleem on
inimestel, kellel ei vdimalda kohapealne elu ja kommunikat-
sioonid nii teha voi nad ei oska seda. Vanem poélvkond ongi
rohkem mures, see on loomulik ja sellega peab arvestama.

Uhinemislepingut arutamas (Foto: Ulfri Tuisk)



Vottes aluseks kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 22 loike 1 punkti
10, Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 91, kohaliku omavalitsuse k-
suste tthinemise soodustamise seaduse,
Pirnu Linnavolikogu ettepaneku Are
Vallavolikogule, Audru Vallavolikogule,
Paikuse Vallavolikogule ja Tostamaa
Vallavolikogule algatada haldusterrito-
riaalse korralduse muutmine ja thine-
mislabirdaakimised (18.02.2016, otsus
nr 11) ja Are Vallavolikogu 11.03.2016
otsuse nr 15; Audru Vallavolikogu
10.03.2016 otsuse nr 16; Paikuse Valla-
volikogu 21.03.2016 otsuse nr 7 ja Tds-
tamaa Vallavolikogu 15.04.2016 otsuse
nr 74 ihinemisldbiradkimistega nous-
tumise kohta ning sellele jirgnenud
tthinemislébiradkimiste tulemused,
solmivad Are vald, Audru vald, Pai-
kuse vald, Parnu linn ja Toéstamaa vald
(edaspidi nimetatud lepinguosalised)
kdesoleva {ihinemislepingu (edaspidi le-
ping), mille eesmirgiks on moodustada
tthinemise kaudu uus omavalitsusiiksus
(edaspidi Omavalitsus).

1.1 Leping sitestab lepinguosaliste va-
batahtliku {ihinemise eesmirgid ja
aja, moodustatava omavalitsusiiksuse
liigi, nime, stimboolika, piirid, lepingu-
osaliste oigusaktide kehtivuse, iihine-
misega kaasnevad organisatsioonilised
timberkorraldused ja juhtimisstruktu-
uriga seotud muutused, avalike teenuste
osutamise pohimotted teenusvaldkon-
niti, ametiasutuste teenistujate ja hal-
latavate asutuste tootajatega seotud kiisi-
muste lahendamise, investeeringud ja
riikliku thinemistoetuse kasutamise.

1.2 Omavalitsuse tegevussuundade ka-
vandamisel, eesmarkide elluviimisel,
omavalitsusitksusele pandud kohustuste
tditmisel ja avalike teenuste korralda-
misel ning rahaliste vahendite suunamisel
ldhtub lepinguosaline lepingu kehtivuse
ajal kdesolevas lepingus sétestatust.

1.3 Uhinemine ei tohi olla iihegi hallat-
ava asutuse, st kooli, raamatukogu, kul-
tuurimaja jne (edaspidi asutus) sulgemi-
se pohjuseks. Asutuste juhtimisstruk-
tuuride muutmisel ldhtutakse Omava-
litsuse kui terviku arengust ja tagatakse
teenuste kittesaadavus tthinemiseelsetes
asukohtades.

1.4 Toetuste iihtlustamise, majanduslike
arvestuste ja palgamidrade tihtlustamise
referentsaastaks voetakse 31.12.2016
ning need ihtlustatakse hiljemalt 2021.
aasta lopuks.

1.5 Uhinemislepingut ~ saab  muuta
Omavalitsuse volikogu koosseisu %
hédlteenamusega.

1.6 Lepingus kasutatavad moisted
Piirkond - iihe tthineva kohaliku oma-
valitsuse tiksuse ehk peale ithinemist
osavalla ja linna haldusterritoorium.

Osavallakogu - osavalla elanike esin-

ARE VALLA, AUDRU VALLA, PAIKUSE VALLA,
PARNU LINNA JA TOSTAMAA VALLA UHINEMISLEPING

2.6 Uhistranspordi terviklikkus. Oma-

duskogu.

Osavalla keskus - avalike teenuste osu-
tamiseks ja haldamiseks moodustatud
valla voi linnavalitsuse kui ametiasutuse
territoriaalne struktuuritiksus (talituse
staatuses) osavallas.

Osavallakeskuse piirkond - osaval-
lakeskuse teenuste osutamise ja halda-
mise maa-ala.

Ettevalmistusperiood - periood tihine-
mislepingu kinnitamisest ithinevate ko-
haliku omavalitsuse iiksuste volikogudes
kuni 2017. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistulemuste valjakuulu-
tamiseni ehk Omavalitsuse moodus-
tumiseni.

Asum - asustusiiksus, mis on linna
kindlapiiriliste tunnustega osa ehk lin-
naosa/linnajagu.

Uleminekuperiood - periood pirast
Omavalitsuse  moodustamist, mille
tu-lemusena  kujundatakse  @imber
valitse-mise ja haldamise struktuurid
terviklikuks toimivaks siisteemiks vas-
tava digusliku raamistikuga ja mis peab
loppema 2021. aasta valimisteks.

2.1 Strateegiline juhtimisvoimekus. Té-
naste kohalike omavalitsuste kui kogu-
kondade jatkusuutliku arengu ja stratee-
gilise juhtimisvéimekuse suurendamine
nende tugevuste ja arengupotentsiaali
maksimaalse kasutamisega, mis an-
naks olulise touke uue moodustuva ko-
haliku omavalitsustiksuse tasakaalus-
tatud arengusse. Uhinemine véimaldab
vahendada negatiivseid tendentse se-
nistes arengutes, parandada Omavalit-
suse elanike elukvaliteeti, arendada ig-
apdevaeluruumi kommunikatsioone ja
taristut ning elavdada ettevotlust.

2.2 Territoriaalne terviklikkus. Oma-
valitsuse sotsiaalse, majandusliku, kul-
tuurilise, administratiivse ja territoriaal-
se terviklikkuse saavutamine, haldus-
suutlikkuse suurendamine, Omavalitsuse
piirkondade omapédra siilitamine ning
viljakujunenud koost66 arendamine.

2.3 Investeerimissuutlikkuse voimekus.
Suutlikkuse loomine ja tagamine Eu-
roopa Liidu ja teiste organisatsioonide
vahendite kaasabil tdiendavateks
vesteeringuteks, mis tostaksid elanike
elukvaliteeti ja voimaldaksid edendada
kohalikke arengueeldusi.

in-

2.4 Kohalik demokraatia. Kodanikualga-
tusele ja vastutusele suunatud tegevuste
toetamine Omavalitsuse koigi piirkon-
dade kogukonnapohise aktiivse toimi-
misega alt {iles initsiatiividel.

2.5 Avalike teenuste kattesaadavus. Uue
omavalitsusiiksuse elanikele avalike tee-
nuste hea kittesaadavuse ja kvaliteedi
tagamine osavaldades ja linnas, nende
olemasoleva taseme, e-teenuste ja info-
halduse tdiustamine.

valitsusesisese  ithistranspordisiisteemi
korraldamine tohusaks ja toimivaks ini-
meste litkumis- ja toohoivele ning hari-
dusvajadustele vastavaks, integreerides
erinevaid transpordiliike.

2.7 Parnu kui regionaalne arengumootor.
Parnu arengupotentsiaali rakendamine
eesmdrgiga muutuda Ladnemere-adrseks
regionaalseks keskuseks ja liilituda iile-
euroopalistesse toimevorgustikesse. Ku-
jundada Péarnust erinevate transpordi- ja
kommunikatsiooniteede - maanteed,
raudtee, mereteed (sadam), ohuteed
(lennuvali) - ristumise s6lmpunkt, mis
voimaldaks muutuda regiooni pohja-
l6una ja ida-lddne suunaliseks arengu- ja
integratsioonikeskuseks.

2.8 Riigi funktsioonide iilevotmise
suutlikkuse kujundamine. Omavalitsuse
suutlikkuse loomine riigi funktsioonide
tilevotmiseks koostoos riigi keskvoimu-
ga riigiasutuste haldamisel.

2.9 Ettevotluskeskkonna elavdamise
voimekus. Ettevotluskeskkonna —elavda-
mise ja ettevotete konkurentsivéime kasvu
toetamise voimekuse suurendamine.

2.10 Koikide sihtrithmade vajaduste
parem arvestamine ja nendele suunatud
teenuste kvaliteedi parendamine.

2.10.1 Lastele ja noortele. Koigile Oma-
valitsuse territooriumil elavatele lastele
ja noortele parima voimaliku hariduse
ning piiranguteta ja mitmekesise huvi-
hariduse kattesaadavuse tagamine.

2.10.2 Kiire interneti Kkittesaadavus.
Kiire interneti kittesaadavuse suuren-
damine Omavalitsuse kéikides piirkon-
dades.

2.10.3 Sotsiaalhoolekande korraldamine.
Kujundatakse tohus korraldus eakate ja
erivajadustega  inimeste sotsiaalhoole-
kande ning perede toimetuleku taga-
miseks, lastekaitse kindlustamiseks ja
elanikkonna t66voime hoidmiseks.

Lepinguosaliste  ithinemine  toimub
2017. aasta kohalike omavalitsuste vo-
likogude valimistulemuste viljakuulu-
tamise paeval.

4.1Pérast lepinguosaliste ithinemist ja
nendest uue omavalitsusitksuse moo-
dustamist ithinevad omavalitsusiiksused
kui avalik-6iguslikud juriidilised isikud
l1opevad. Uhinevad omavalitsusiiksused
hakkavad peale iithinemist kandma
nimetust osavald voi linn.

4.2 Uue moodustuva omavalitsusiiksuse
liik on linn.

4.3 Uue avalik-6igusliku juriidilise isiku
nimi on Parnu linn kui omavalitsusiiksus
(edaspidi Parnu Omavalitsus).

4.4 Omavalitsus on tihinevate kohaliku
omavalitsuse liksuste digusjarglane.

4.5 Omavalitsuse territoorium moodus-
tub Are valla, Audru valla, Paikuse valla,
Pérnu linna ja Tostamaa valla territoo-
riumide summana ja selle piir kulgeb
mooda thinenud omavalitsuste vilis-
piiri.

4.6 Omavalitsuse volikogu asukoht ja va-

litsuse asukoht on Parnu linn, Suur-Sepa
16.

4.7 Voetakse kasutusele Eestis ja vilis-
maal laialdaselt tuntud Pdrnu linna
siimboolika. Siilitatakse ka tdnaste le-
pinguosaliste siimboolika, mida kasu-
tatakse osavaldade esindamiseks ja oma
identiteedi rohutamiseks.

5.1 Lepinguosaliste oigusaktid kehti-
vad Omavalitsuse oigusaktide kehtesta-
miseni omavalitsusiiksuse territooriumil

ja ulatuses, kus nad olid kehtestatud,
kui nad ei ole vastuolus kédesoleva le-
pinguga. Oigusaktide viljatootamiseks
moodustavad lepinguosalised vastava(d)
komisjoni(d), mis alustavad t66d
ettevalmistusperioodil. ~ Ettevalmistus-
perioodi tegevus- ja ajakava on esitatud
lisas 8.

5.2 Uue pohimdiruse kehtestamiseni
tegutseb Omavalitsus Péarnu linna
pohimédruse alusel. Omavalitsuse
pohimaédruse projekt tootatakse vilja
ettevalmistusperioodil ja see voetakse
vastu Omavalitsuse volikogus.

5.3 Lepinguosaliste koik digused, kohus-
tused, asjaajamise dokumendid, oman-
dis olevad varad ja hallatavad asutused
lahevad iile Omavalitsusele kaesoleva
lepingu punktis 3 sdtestatud ajal.

6.1 Omavalitsuses tagatakse elanike hu-
vide viljaselgitamine ja esindamine.

6.1.1 Omavalitsuse volikogu liikmete arv
on 39. Volikogu valimised toimuvad ka-
hes valimisringkonnas. Uks valimisring-
kond moodustatakse Parnu linna haldus-
territooriumil ja teine Are valla, Audru
valla, Paikuse valla ning Toéstamaa valla
haldusterritooriumitel. Vabariigi Valit-
suse poolt algatatud etapis liidetavate
kohalike omavalituste valimised toimu-
vad maapiirkondade valimisringkonnas.
Volikogu liitkmete arvu suurendatakse
vastavalt liidetavate omavalitsuse elanike
arvule suhtega iiks volikogu mandaat

vordub 1200 valijaga.
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6.1.2 Volikogu komisjonide liikmete
nimetamisel tagatakse piirkondlikult ta-
sakaalustatud esindatus. Volikogu moo-
dustab piirkondliku arengu komisjoni,
mille liikmete nimetamise ettepanekud
tehakse osavallakogudes.

6.1.3 Osavalla esinduskoguna moo-
dustatakse osavallakogu, mille peamine
tilesanne on tagada elanike kaasardakimise
voimalus kohalikes ja tileomavalitsuse ot-
sustusprotsessides, aidata kujundada arva-
musi ja tagada sisendeid ning tagasisidet
Omavalitsuse ~ otsustusorganitele osav-
alla tervikliku arengu kiisimustes ja piir-
kondliku halduse kvaliteedi kohta. Osa-
vallakogu moodustamise pohimétted ja
funktsioonid on nimetatud lisas 5 ning
need voetakse aluseks pohimaéruse koos-
tamisel.

6.1.4 Osavalla elanike elulisi huvisid
puudutav eelnéu peab Omavalitsuse vo-
likokku joudes olema varustatud lisaga,
milleks on osavallakogu koosoleku pro-
tokoll infoga toimunud arutelu ning seal
otsustatu kohta.

6.2 Omavalitsuse organisatsioonis on
poliitika kujundamine ja strateegiline
juhtimine selgelt eristatud igapédevase
halduse ja avalike teenuste osutamise
funktsioonidest.

6.2.1 Pirnu linna kui ametiasutuse
struktuuris eristatakse poliitilise ja ad-
ministratiivse juhtimise tasandid.

6.2.2 Pirnu linnaosakondadesse kesken-
datakse strateegilise juhtimise ja halduse
kompetents, samuti tugiteenused ja kit-
salt spetsialiseeritud asjatundjad ja tee-
nuste osutajad.

6.3 Igapievaste vajalike avalike teenuste
osutamist ja iiksikuid haldusfunktsioone
piititakse nii palju kui voimalik del-
egeerida osavaldades paiknevatele asu-
tustele, osavallakeskustele ja kodanike-
tihendustele, aga ka eraettevotjatele.

6.3.1 Osavaldadesse moodustatakse lin-
navalitsuse territoriaalse struktuuriiik-
suse staatuses olevad osavallakeskused,
mis tagavad vdhemalt jargmiste avalike
teenuste osutamise ja funktsioonide
taitmise: piirkonna arendustegevus, il-
dine sotsiaaltdo, registritoimingud ja
elanike jooksev, sh oigusalane nousta-
mine, Omavalitsuse vara haldus ja ma-
jandamine, avalike teenuste jarelevalve.

6.3.2  Osavallakeskuste  territoriaalne
paiknemine peab olema kooskolas ela-
nike igapédevase liikumisega ja nende tee-
nindatav territoorium ei pruugi langeda
kokku ithinevate omavalitsuste piiridega.

6.3.3 Luuakse osavaldade abilinnapea
ametikoht, kes iileminekuperioodil
koordineerib ka osavallakeskuste t66d.

6.3.4 Osavallakeskuses osutatavate teenuste
maht soltub osavallakeskuse piirkonna suu-
rusest ja voib olla piirkonniti erinev.

6.3.5 Arendatakse kodanikuiithenduste,
kiilakeskuste, MTUde kestlikku voimekust
osutada teatud avalikke teenuseid ning
tootatakse vilja vastav tegevustoetuste ja

projektide rahastamise siisteem, milles
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arvestatakse thinemise eel toimivate
praktikatega.

6.4 Voetakse suund koikide toimivate
asutuste sdilitamisele, sealjuures nende
juhtimise ja korraldamise tohustamisele
ning nende rahastamise viimisele iihtsele
labipaistvale ja vorreldavale alusele. Asu-
tuste tohususe suurenemine tagatakse
ennekoike nende omavahelise koost6o
soodustamisega ning parema stratee-
gilise juhtimise ja koordineerimisega.

7.1 HARIDUS

7.1.1Lepinguosaliste eesmérk on tagada
koigile lastele koht koolieelses lasteasu-
tuses ja pakkuda kvaliteetset eluko-
haldhedast alus- ja péhiharidust ning
glimnaasiumiharidust ~ Omavalitsuses
valjakujunenud koolivorgu baasil.

7.1.2 Koiki haridusastmete asutusi
vaadatakse ja koordineeritakse kui iiht-
set hariduspiirkonda, tagades kooli- ja
lasteaiaelu autonoomse korraldamise
ning piirkondlike eripdrade arvestamise.

7.1.3 Alus- ja pohiharidust saab oman-
dada kodule voéimalikult ldhedal. Alus- ja
pohiharidust andvate asutuste vork sili-
tatakse.

7.1.4 Uhtlustatakse Omavalitsuselt pal-
ka saavate Opetajate tootasud, soltuvalt
nende Opetajate reaalsest Oppet66 koor-
musest (e normaalkoormusest).

7.1.5 Koikides haridusasutustes taga-
takse lastele vordse mahu ja kvaliteediga
tugiteenused.

7.1.6 Lasteaia osalustasu seotakse Va-
bariigi Valitsuses kehtestatud jooksva
aasta toOtasu alammddraga perspektii-
viga viia nende tasude kujundamine
tihtsele alusele tihinemislepingu kehti-
vuse lopuks 2021. aastal. Osalustasu
madramisel lahtutakse nii osavallaelani-
ke sotsiaal-majanduslikust seisundist kui
ka lasteaiateenuse kohalikust eripérast.

7.2 HUVIHARIDUS, HUVITEGEVUS
JA NOORSOOTOO

7.2.1 Lepinguosaliste eesmirk on mit-
mekesistada  huvikoolides  dppimise
voimalusi ja kittesaadavust. Sailitatakse
olemasolev huvikoolide vork ja véimalu-
sel soodustatakse kogu Omavalitsust
holmava huvikoolifiliaalide vorgustiku
teket, mis lajendab laste ja noorte juur-
depdisu eripalgelisele huvitegevusele.

7.2.2 Siilivad huvihariduse ja -tegevuse
korraldamise ja rahastamise viljaku-
junenud pohimétted. Otsitakse voimalu-
si tdiendavate tegevuste pakkumiseks,
kasutatakse mitmekesiseid rahastusal-
likaid (KOV, tarbija, fondid).

7.2.3 Kuni 19-aastastele lastele voimal-
datakse ainult oppetasu eest tegutsemist
enam kui ithes huviharidus- ja huvitege-
vuses.

7.2.4 Noortekogud moodustatakse vo-
likogu ja osavallakogude juurde ja nende
esindajad kaasatakse otsustusprotsessi.

7.2.5 Tagatakse ja arendatakse auto-

noomset huvitegevust Omavalitsuse
piirkondades. Noorsootdds siilitatakse
praegu toimivad tegevused ja soodusta-
takse noortekeskuste koostood.

7.3 SOTSIAALHOOLEKANNE

7.3.1 Lepinguosaliste eesmérk sotsiaal-
t60s on teadlik, vastutustundlik ja ise-
seisvalt toime tulev elanik ning teda toe-
tav fiitisiline ja vaimne keskkond.

7.3.2 Omavalitsuse suurem mastaap voi-
maldab vilja arendada sihtrithmadele
(nditeks puuetega inimesed, eakad,
lapsed ja pered jne) spetsiifilisi sotsiaal-
teenuseid ja suurendada juurdepddsu
erinevatele avalikele teenustele.

7.3.3 Sotsiaalteenuste kvaliteedi kas-
vu tostmiseks ja ressursi optimaalseks
kasutamiseks soodustatakse sotsiaal-
valdkonna spetsialistide spetsialiseeru-
mist (eestkoste, lastekaitse jms). Ame-
tikohtade loomisel lahtutakse {ihtsetest
pohimotetest.

7.3.3.1 Igasse osavallakeskusesse jaab
vahemalt tiks sotsiaaltootaja.

7.3.3.2 Tagatakse lastekaitsetootajad
arvestusega vahemalt iiks ametikoht
1000 lapse kohta.

7.3.3.3 Uhinevate omavalitsuste sot-
siaalvaldkonna teenistujate ja tootajate
koguarv ei vihene.

7.3.3.4 Arvestatakse piirkonna eripéra
(asustustihedus, kaugus keskusest, siht-
grupi suurus jne).

7.3.4 Abivajajatele teenuse osutamisel
lahtutakse abivajaja reaalsetest vajadus-
test ja laheduse printsiibist, mistottu
esmane sotsiaalndustamine ja esmased
sotsiaalteenused  korraldatakse osa-
vallakeskustes, arvestades piirkondade
eripara.

7.3.5 Osavallakeskustesse jddvad toi-
mima sotsiaaltoetusi ja -teenuseid
madravad kollegiaalsed otsustusorganid
(komisjonid).

7.3.6 Sotsiaalteenused ja toetused keh-
testatakse kogu Omavalitsuse territoo-
riumil ithesugustel alustel ja thesugustes
mairades. Sotsiaaltoetuste, mida maks-
takse koigis tihinevates omavalitsustes,
suuruse kehtestamisel ldhtutakse Parnu
linna toetuste mdédradest ja nendest
korgemad toetused kiilmutatakse. Toe-
tusi, mida tdna koigis ithinevates oma-
valitsustes ei maksta, hakatakse Omaval-
itsuses maksma vajaduspohiselt.

7.3.7 Kuni Omavalitsuse iihtse sotsiaal-
toetuse ja —teenuste korra kehtestamiseni
jatkatakse sotsiaaltoetuste maksmist ja
teenuste osutamist seni kehtinud kor-
dade alusel ja madirades lepinguosalise
haldusterritooriumil, kus abivajaja elab.

7.3.8 Toimetulekutoetuse arvestuse aluste
kehtestamisel ~arvestatakse piirkondlike
eriparadega.

7.3.9 Arendatakse uusi sotsiaalteenuseid
kogu Omavalitsuse vajadusi silmas pi-
dades, nagu dementsete pdevahoid, tu-
giteenused ja pédevahoid erivajadustega

ised/parnu

taisealistele/noortele,
laste 66hoid jms.

sotsiaaltransport,

7.3.10 Omavalitsuse pakutava iildhool-
dekoduteenuse kavandamisel arvesta-
takse piirkondlikke vajadusi ja koos-
toovoimalusi  teiste  omavalitsustega.
Eelisarendatakse Tostamaa hooldekodu
ja ndhakse ette selle laiendamine.

7.3.11 Sailitatakse senine sotsiaalvald-
konna asutuste vork seniste rahastuse
pohimotetega.

7.4 RAHVA TERVIS JA TERVISHOID

7.4.1 Jatkatakse tervise edendamist ja
tervislike eluviiside propageerimist ning
tingimuste loomist vastava strateegia (nt
terviseprofiil) kohaselt.

7.4.2 Piirkondlike tervisemeeskondade
(nt tervisenoukogude) aktiivse tegut-
semisega suurendatakse elanike tervi-
seteadlikkust ja vdhendatakse elanike
riskikditumist.

7.4.3 Soodustatakse esmatasandi
tervishoiuteenuste (sh perearstiteenuse)
kattesaadavust piirkonnas.

7.5 KULALIIKUMINE JA KOOSTOO
KODANIKEUHENDUSTEGA

7.5.1 Kodanikuiihiskonna  arendami-
sel tuginetakse lepinguosaliste prakti-
kas kujunenud kodanike iihistegevuste
vormidele (MTU, seltsing, asumiseltsid,
kiilaseltsid, kiilavanemad, kiilakeskused
jne) ja tavadele, kuid ihtlustatakse
nende arengut ja tegevust reguleerivad
oigusaktid.

7.5.2 Vabatihendusi ja nende korralda-
tud uritusi toetatakse vihemalt senises
mahus.

7.5.3 Kehtestatakse kiila- ja asumi-
vanemate statuut ning soodustatakse
kiilade koostegevust. Kujundatakse iih-
ine kodaniku iithenduste ja algatuste,
kaasamise, toetamise ja rahastamise
kord nii teenuste delegeerimise kui tege-
vustoetuste ja projektitoetuste jaoks.

7.5.4 Lahtuvalt vajadusest sdilita-
takse olemasolevad (vidhemusrahvuste,
ettevotjate, MTUde jne) timarlauad.

7.5.5 Jatkatakse kohalikku elu edenda-
vate konkursside labiviimist.

7.5.6  Osavallakeskustes  tagatakse
kodanikeithenduste ndustamine.

7.6 KULTUUR

7.6.1 Siilitatakse ja arendatakse senist

rahvamajade ja muuseumide vorku se-
niste rahastuse pohimétetega ning saili-
tades nende tegutsemise autonoomia.

7.6.2 Siilitatakse raamatukogude teenus.
Soodustatakse tdnaste raamatukogude
kui hallatavate asutuste reorganiseeri-
mist Parnu Keskraamatukogu filiaali-
deks, sdilitades nende tegutsemise auto-
noomia ja Omavalitsusepoolse teavikute
soetamise rahastuse endises mahus.

7.6.3 Jatkatakse olemasolevate kultuuri-
ja spordipreemiate ning stipendiumite
vdljaandmist, kutsutakse ellu elanike ak-
tiivsust suurendavaid uusi ettevotmisi.



Seni vilja antud preemiate ja tunnustuste
info antakse iile Omavalitsusele ning eri
liikide preemiad ja tunnustused siilita-
vad senise tdhtsuse. Need vordsustatakse
eri liikide ja tasemete loikes kehtivate
preemiate ja tunnustustega.

7.6.4 Piirkondlike mittetulundusiihin-
gute toetuse maht tagatakse vahemalt 3
tthinemiseelse aasta keskmisel tasemel.

7.6.5 Kultuurivaldkonna to6tajaid tasus-
tatakse valdkonniti tihtsetel alustel.

7.6.6 Osavallakogu soovi korral sdilivad
tthinevate valdade lehed senise rahas-
tusega.

7.7 SPORT JA VABA AEG

7.7.1 Siilitatakse ja arendatakse vaba
aja sisustamise ning huvi- ja sporditege-
vuse vorgustikku ning jdtkatakse tavaks
saanud irituste korraldamist.

7.7.2 Omavalitsus arendab sporti ja vaba
aja tegevusi olemasolevate asutuste ja
juhtimisstruktuuride kaudu.

7.7.3 Toetatakse ja arendatakse piirkond-
like spordiklubide tegevust vahemalt
senises mahus.

7.7.4 Seatakse eesmargiks spordirajatiste
koordineeritud majandamine ja aren-
damine.

7.8 MAJANDUS, RAHANDUS JA
EELARVE

7.8.1 Omavalitsuse eelarve koostamisel
lahtutakse lepingus sitestatud ees-
markidest, kehtivatest arengukavadest ja
koigi lepinguosaliste huvidest.

7.8.2 Omavalitsuse eelarve koostamisel
voetakse arvesse lepinguosaliste varase-
mad prioriteedid. Omavalitsuse eelarve
peab kajastama lepingus kokkulepitud
tegevuste, avalike teenuste ja asutuste fi-
nantseerimist ning lepinguosaliste kehti-
vaid lepinguid.

7.8.3 Lepingu kinnitamise pdevast {hi-
nevate kohaliku omavalitsuse iiksuste
volikogudes kuni Omavalitsuse volikogu
valimistulemuste véljakuulutamise pde-
vani voivad asjaomased volikogud ne-
tovolakoormust mojutavaid  varalisi
kohustusi votta 31.10.2016 seisuga kin-
nitatud tthinevate omavalitsuste eelarve-
strateegiates, mis on sisendiks Omava-
litsuse eelarvestrateegiasse, planeeritud
investeeringutes ja mahus (vt Lisa 6).
Netovolakoormust méjutavaid varalisi
kohustusi eelarvestrateegia viliste inves-
teeringute tegemiseks voib votta ainult
tthinevate kohalike omavalitsuste vo-
likogude vastastikuse konsensuse korras
vastavalt haldusreformi seaduse §-le 25.

7.8.4 Maamaksumadara ithinevates oma-
valitsustes ei tdsteta. Maamaksumadra
on diferentseeritud maa hinnatsoonide
ja katastritiksuste sihtotstarvete liikide
kaupa.

7.9 ELAMU-, KOMMUNAAL- JA
JAATMEMAJANDUS

7.9.1 Uhendatakse Omavalitsusele kuu-
luvad kommunaalmajandusettevotted,
et saavutada parem teenusekvaliteet ning

efektiivsem ettevotete toimimine ja aren-
damine mastaabiefekti saavutamisega.

7.9.2 Vahemalt senises mahus jétkatakse
riikliku hajaasustuse programmi elluvii-
mist.

7.9.3 Uhisveevirgi ja -kanalisat-
siooniteenust hakkab osutama AS Piarnu
Vesi tihtse tariifi alusel.

7.9.4 Voetakse eesmargiks viia kaugkiit-
tekatlamajad ning nende vaiksemate kat-
lamajade (koolid, lasteaiad) juhtimine
sadastlikumatele lahendustele, kasutades
kohalikke taastuvaid energiaallikaid ja
niitidisaegseid tehnoloogilisi lahendusi.

7.9.5 Jitkatakse ja arendatakse koost6od
korraldatud jaatmeveos. Endiselt korral-
datakse ohtlike jddtmete kogumisringe
hajaasustuses ning arendatakse jadtme-
jaamade t66d.

7.9.6 Uhtlustatakse
damine.

kalmistute hal-

7.9.7 Munitsipaalomandis olevate sot-
siaaleluruumide haldamist ja arendamist
koordineeritakse {ihtses siisteemis.

7.10 UHIS- JA KOOLITRANSPORT
NING KIIRED UHENDUSED

7.10.1 Opilasvedu ja maakondlik iihis-
transport kombineeritakse maksimaalsel
voimalikul moel, vottes eesmargiks iihis-
transpordi paremaks muutmise.

7.10.2 Jatkatakse iihenduse pidamist
Manija saarega.

7.10.3 Péirnu lennuvilja arendamine
rahvusvaheliseks lennujaamaks on iiks
Omavalitsuse prioriteetidest.

7.10.4 Praegustel maakonnaliinidel jat-
katakse kooliopilastele tasuta kooli ja
kodu ning kodu ja huvikooli vahelise
soidu voimaldamist. Tootatakse vilja
tthtne siisteem, et tthtlustada soidusoo-
dustused kogu Omavalitsuse territoo-
riumil, kaasates Pdrnumaa Uhistrans-
pordikeskust.

7.11 KOHALIKUD TEED JA TANA-
VAD

7.11.1 Teede hooldamise (sh teede tali-
hoolduse) ning haljastuse korraldamisel
sdilivad vahemalt praegused pohiméotted
ja kvaliteedinduded, sealjuures arvesta-
takse piirkondlikke eripérasid.

7.11.2 Osavaldades tagatakse teede re-
mondiks, hoolduseks, haljastuseks ja
heakorratoodeks vajalikud vahendid
vahemalt senises mahus. Vahendite
maidramise aluseks voetakse eelarvestra-
teegia ja arengukava.

7.11.3 Teede hooldamisel ja renoveeri-
misel arvestatakse eelkdige elanike ja
ettevotjate vajadustega ning tuginetakse
regionaalsetele erisustele. Sailitatakse
olemasolevad teehooldepiirkonnad, va-
jadusel koordineeritakse teehoolduse
korraldust eri piirkondade vahel.

7.12 PIIRKONDLIK SISETURVA-
LISUS

7.12.1 Omavalitsus jéitkab erinevate va-
batahtlike (péaastjad, politsei) toetamist
varustuse soetamisel ja projektide omafi-

nantseeringute tagamisel.

7.12.2 Turvalisuse tdstmise ja ettevot-
luse toetamise eesmirgil tagatakse kogu
omavalitsuse  territooriumil asuvate
tuletorjeveevotukohtade korrashoid

ja arendamine, sh uute rajamine, taga-
maks pédstjate piisava veega varustatuse
hidaolukorras.

8.1 Omavalitsuse kuulumise kohalikesse
ja rahvusvahelistesse koostodorganisat-
sioonidesse otsustab Omavalitsuse vo-
likogu.

8.2 Kuulutakse iileriigilisse omavalitsus-
te liitu ja maakondlikku omavalitsuste
liitu.

9.1 Omavalitsuse ametiasutuste teenis-

tujate ja hallatavate asutuste tootajatega
seotud kisimuste lahendamisel lahtu-
takse iildjuhul haldusreformi seaduse §-s
18 satestatust.

9.2 Teenistuse ja toolepingu tingimused,
mis tileminevatel teenistujatel ja toota-
jatel on kehtinud eelmise todandja voi
tegevuse lopetanud todandja juures, on
Omavalitsusele kui uuele tooandjale
siduvad.

9.3 Koigile tihinevate kohaliku omava-
litsuse iiksuste ametiasutustega teenis-
tus- voi toosuhtes olevatele ametnikele
ja tootajatele, sh vallavanemad, linnapea,
abivallavanemad, abilinnapead ja palga-
lised valitsuse liikmed, pakutakse reeg-
lina tema haridusele, tookogemusele,
teadmistele voi oskustele vastavat ameti-
voi tookohta.

9.4 Kui ametnik voi to6taja, kellele pa-
kutakse samavaarset ameti- voi tookohta,
ei soovi Omavalitsuses oma teenistus-
voi toosuhet jdtkata, vabastatakse ta
ametist. Koondamishiivitiste maksmisel
lahtutakse seaduses sitestatust. Sama-
vadrsust hinnatakse poolte kokkuleppel,
lahtudes t60 tegemisest, tooiilesannetest
ja tootasust.

9.5 Juhul, kui ametnik voi tootaja, kellele
pakutud ametikoht ei ole samavédrne ja
kes ei soovi Omavalitsuses oma teenistus-
voi toosuhet jitkata voi kellele tulenevalt
ametiasutuse struktuurist ei ole voimalik
pakkuda ameti- voi tookohta, mis vas-
tab uuel teenistuskohal to6tamisel tema
haridusele, tookogemusele, teadmistele
voi oskustele, koondatakse vastav ameti-
voi tookoht, ndhes ette lisaks seaduses
satestatule lisakompensatsiooni 1) kahe
kuu pohipalga voi tootasu ulatuses juhul,
kui teenistuja on kohalikus omavalitsu-
ses tootanud kuni kiimme aastat; 2) nelja
kuu pohipalga voi tootasu ulatuses juhul,
kui teenistuja on kohalikus omavalitsu-
ses tootanud iile kiimne aasta.

9.6 Lepinguosaliste volikogude valitud
ja ametisse nimetatud omavalitsuse juh-
tidele, kes samal ajal ei ole ametnikud,
kohalduvad sotsiaalsed garantiid vasta-

valt haldusreformi seaduse §19 Ig-le 1.

9.7 Ametnik voi to6taja viiakse iile uuele
ameti- voi tookohale Omavalitsuse ame-
tiasutuse struktuuris, kui tema teenistus-
voi tooiilesanded oluliselt ei muutu.

9.8 Pirnu linna tasemest madalamat
palka saavate teenistujate palgatasemed
thtlustatakse Parnu linna omadega.
Vastavatest Parnu linna palgatasemetest
korgemad palgad kiillmutatakse kuni
nende ihtlustumiseni tleminekupe-
rioodi l6puks.

9.9 Juhtide (linnasekretdr, osakonna-
juhataja, osakonnajuhataja  asetditja,
teenistuste juhid, osavallakeskuse juht)
ameti- voi tookohtade tditmisel ja uute
ameti- voi tookohtade loomisel ja nende
taitmisel leitakse personal eelkodige sise-
konkursi teel, et tagada info, teadmiste ja
oskuste kvaliteet ning nende sdilimine ja
haldusprotsesside torgeteta jatkumine.

9.10 Enne sisekonkursi korraldamist
peetakse teenistujatega arenguvestlus,
milles selgitatakse vilja teenistuja kar-
jadrihuvid, samuti valmisolek iimber-
voi lisaspetsialiseerumiseks. Koostatakse
koigile arusaadavad ja {ihtsed sise-
konkursi korraldamise pohimotted.

Uhinemislepingule lisatud eelarvestra-
teegia (Lisa 7) on aluseks Omavalitsuse
finantsmajanduse kavandamisele.

10.1 EELARVE

10.1.1 Omavalitsuse eelarves ldhtutakse
tthinemislepingule lisatud eelarvestra-
teegiast.

10.1.2 Omavalitsuse volikogu vali-
miste tulemuste valjakuulutamise paev-
ast kuni uue eelarve vastuvotmiseni
jatkatakse eraldiseisvalt vastuvoetud
eelarvete tditmist 2017. aasta l6puni.
2018. aastal kuni eelarve vastu votmiseni
jatkatakse kohaliku omavalitsuse tiksuse
finantsjuhtimise seaduse (KOFSi) regu-
latsioonide kohaselt.

10.1.3 Omavalitsuse eelarve koostatakse
tekkepohiselt.

10.1.4 Omavalitsuse eelarve koostamisel
tuleb ldhtuda lepingu punktis 2 sdtes-
tatud thinemise eesmarkidest, kehtiva-
test arengukavadest, mis véljendub koigi
tthinenud omavalitsusiiksuste eelarve-
strateegiates.

10.1.5 Omavalitsuse eelarve kajastab
lepingus  kokkulepitud pohitegevuse
kulude (sh tegevuste, avalike teenuste,
toetuste, asutuste), investeerimis- ja fi-
nantseerimistegevuste rahastamist.

10.1.6 Pohitegevuse tulude ja kulude
tihtlustamine toimub aastail 2018-2021.

10.1.7 Eelarvemahu kasv peab kajastu-
ma ka kohaliku elu rahastamise kasvus.

10.2 INVESTEERINGUD

10.2.1 Investeeringuid tehes jargi-
takse piirkonna tasakaalustatud arengu
pohimotet, arvestatakse lepinguosaliste
arengukavasid, eelarvestrateegiaid, seni
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tehtud investeeringuid ja voetud ko-
hustusi ning majanduslikke voéimalusi,
samuti objekti olulisust ning kasusaajate
ja kasutajate hulka piirkonnas.

10.2.2 Lepingosaliste poolt kokkulepi-
tud prioriteetsete investeeringute loetelu
aastatel 2018-2021 koos eeldatava mak-
sumuse ja finantseerimisallikatega on
esitatud kéesoleva lepingu lisas 2. Oma-
valitsusel on 6igus prioriteetsete inves-
teeringute osas teha muudatusi, kui need
on objektiivselt valtimatud ja tulenevad
finantseerimisallikate voi investeerin-
gute maksumuse muutusest.

10.2.3 Kaasfinantseeringuga seotud in-
vesteeringud tehakse vaid toetusraha
eraldamisel. Kasutamata omaosalus
suunatakse eelistatult piirkonna arenda-
misse.

10.2.42017. aasta investeeringute finant-
seerimisel voorvahendite kasutamise va-
jadusel votta laene tagasimakse perioo-
diga kuni 7 aastat, vordse iga-aastase
ajatamatu tagasimaksega, jélgides, et
volakoormus ei iileta 50%.

10.3 UHINEMISTOETUSE KASU-
TAMINE

10.3.1 Vabariigi Valitsuse eraldatavat
tthinemistoetust kasutatakse lisaks le-
pingu lisas 2 toodule ka jargmisteks sea-
duses ette ndahtud tegevusteks:

10.3.1.1 Registrite iihildamine ja sel-
lega seotud info- ning kommunikat-
sioonitehnoloogiliste vahendite ja tark-

vara soetamisega seotud investeeringud;

10.3.1.2 Omavalitsuse juhtimisstruk-
tuuri  imberkorraldamisega  seotud
kulud, sh koondamis- ja lahkumishii-
vitised, kompensatsioonid;

10.3.1.3 Omavalitsuse digusaktide iiht-
lustamine ning arengu- ja strateegiado-
kumentide koostamine;

10.3.1.4 Ametnike ja to0tajate imber- ja
tdiendope;

10.3.1.5 Omavalitsuse ametiasutus(t)e ja
asutuste tookorralduste moistlik tihtlus-
tamine.

10.3.1.6 Muud seadusega voimalikud
tthinemiskulud.

10.3.2 Punktides 10.3.1.1 kuni 10.3.1.6
tehtud kulutuste mahaarvamise jérel
eraldatakse 100% {ilejadnud ithinemis-
toetustest lepinguosaliste eelarvestra-
teegias ette ndhtud investeeringuteks ja
500 000 eurot kasutatakse histeks in-
vesteeringuteks.

11.1 Leping loetakse solmituks, kui selle
on oma otsusega kinnitanud tihinevate
omavalitsuste volikogud. Asjaomaste vo-
likogude otsused on lepingu lahutama-
tud osad.

11.2 Leping loetakse pdrast koigi
labiraakivate omavalitsuste volikogude
otsuste tegemist solmituks omavalit-
suste vahel, kes on lepingu oma otsusega
kinnitanud. Vajadusel viiakse lepin-

gusse sisse ithinevate osapoolte kohta
tehnilised muudatused.

11.3 Leping kehtib kohaliku omavalit-
suse volikogu valimistulemuste vélja-
kuulutamise pdevast jargmiste kohaliku
omavalitsuse volikogu korraliste vali-
miste tulemuste vdljakuulutamiseni.

11.4 Lepingu tditmist hindab Oma-val-
itsuse volikogu kogu lepingu kehtivuse
viltel ja see lisatakse Parnu linna kon-
solideerimisgrupi majandusaasta aru-
ande juurde.

Kiesoleva lepingu téditmisega seonduvad
vaidlused lahendatakse Eesti Vabariigi
seadustega ettendhtud korras.

13.1 Leping kehtestab ithinevatele oma-
valitsustele tdielikult siduvad kohus-
tused, mis tagavad lepingu tingimusteta
taitmise. Kui {ihinevate omavalitsuste
oigusaktid on vastuolus lepingus sdtes-
tatud pohimotetega, loetakse leping iili-
muslikuks ning tegevustes lahtutakse
lepingus sdtestatust.

13.2 Lepingus sétestatud pohimoétted on
aluseks Omavalitsuse pohimairuse ja
teiste Omavalitsuse tegevust reguleeri-
vate digusaktide koostamisel.

13.3 Lepingu lisas 8 on esitatud vajalikud
tegevused ettevalmistusperioodil tahtae-

gade ja vastutajatega.

13.4 Lepingu téitmiseks vajalikke toimin-
guid valmistab ette {ithinevate omavalitsuste
esindajatest koosnev juhtkomisjon.

13.6 Uhe vdi mitme valla/linna
tthinemislabirdakimistest —taandumisel
on lepinguosalistel 6igus teha koikides
tthinemislepingu punktides ja lisades

parandusi/tdiendusi, mis mojutavad
tthinemislabirdakimistest taandunud
omavalitsusi.

13.7 Loodud uue Omavalitsuse poolse
Uhinemislepingu rikkumise korral on:

13.7.1 Osavallakogul o6igus poor-
duda  Pirnu  linnavolikogu  re-
visjonikomisjoni ~ poole = noéudega

lepingu tditmise jdrelevalve teostami-
seks.

13.7.2 Igal uue Omavalitsuse elanikul ja
Osavallakogu esimehel on osavallakogu
nimel 6igus Uhinemislepingu mittetdit-
mise korral kohtu poole p66rduda.

14 Uhineval vallal on digus olemasole-
vast ihinemislepingust ja ithinemi-
sest taganeda, juhul kui seadusandlike
aktidega ei ole uuele loodavale Parnu
omavalitsusele 1. juuliks 2017 tagatud
vihemalt senises mahus Euroopa Liidu
tihise pollumajanduspoliitika meetmete,
sh Eesti maaelu arengukava 2014-2020
(edaspidi MAK) meetmete, otsetoetuste
ning Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fondi (edaspidi EMKF) meetmete raken-
dumine

Omavalitsuse investeerimistegevus

Omavalitsuse jatkusuutliku arengu kindlus-
tamisel on investeerimistegevus votmetéht-
susega ning arengukavade realiseerimiseks
tuleb eelarvestrateegiaga kavandada selleks
vahendid.

Kiesoleval, EL toetuste perioodil 2014 - 2020
on omafinantseerimise vahendite tagamine
ja vilisfinantseeringute taotlemine investee-
rimisvoimekuse nurgakiviks. See tdhendab,
et tdna vilisraha toel tehtu annab kokkuhoiu
tulevikus, mil rahavood Euroopast ahtamad
ja paljude objektide rajamine tdhendaks
homses kulu ainult oma rahakotile.

Lisaks vilisvahenditele on oluliselt viikse-
mates mahtudes kasutada riigieelarve ava-
liku sektori investeerimistegevuseks ette
nihtud toetused, mis eraldatakse kohalikele
omavalitsustele peaasjalikult ministeeriu-
mide investeerimiskavade raames. Lisaks on
olemas siseriiklikud programmid, niiteks

keskkonnaprogramm, hasartmangumaksust
regionaalsete investeeringutoetuste andmise
programm ja moned teised.

Kolmandaks tugisambaks investeeringute
rahastamisel on kohaliku omavalitsuse va-
litsemiseks mittevajaliku vara realiseerimine,
mida tuleb teha parimal voimalikul moel,
kaaludes realiseerimise viisi ja trurusituat-
siooni. Kiirmiiiik pole siin lahenduseks ja
ega selleks vajadustki pole.

Meie ithinevate omavalitsuste omafinant-
seerimise voimekus (lihtsustatult tulud jaga-
tud kulud) on hea, olles ithinemise jargsel
viiel aastal tile 11 protsendi. Soetuste numb-
rina tdhendab see eelarvestrateegiaga kaeta-
val perioodil aastastel 2017-2021 ligi 60
miljonit eurot. Jah, need rahapaigutused on
suuresti tdnastesse valdade / linna piiridesse
jadvad, mis on iseenesest loomulik. Aga on
arvestatud ka laiema piirkondliku arenguga,
nagu nditeks linnalisest meetmest kaasra-
hastatavad tthendusteed voi tdiendavad las-

Loend suurematest investeeringutest iihinevates omavalitsustes:

Parnu linn

Teede ja tanavate korrashoid
Vanalinna Péhikooli rekonstrueerimine
Linnavalgustuse rajamine ja
rekonstrueerimine

Uue ujula ehitamine

Raja tn-le uue lasteaia ehitamine
Tostamaa vald:

Valla teed

Ladne - Pdrnumaa kasitookeskuse
valjaarendamine

Véimla

Kergliiklusteed

teaiakohad. Head niited iihisrahastusest on
osalemine koostooprojektides nagu:

« Uhistranspordi keskterminal Pirnu linnas
o PUTK e-lahendused: Pirnumaa iihistrans-
pordi iithtne pileti- ja infosiisteem

e Pirnumaa ettevotlusinkubaatori
damine.

aren-

Teame ju koik, et keti tugevuse médrab selle
koéige norgem liili - seega iithine huvi on, et
koéik thinevad omavalitsused oleksid iih-
tlaselt tugevad, realiseerides lokaalseid ja
ithiseid plaane.

Uhinemislepingus oleme fikseerinud lae-
nukoormuse (pikaajalised laenud jagatud
tuludega) iillempiiri, mis on igal aastal kuni
50%. Riigi piirnorm on 60%. See tahendab,
et oleme kirjutanud lepingusse védhemalt
10%-lise investeerimisvaru piiranguni ehk
minimaalselt 6-7 miljonit eurot (reaalset
eelarvestrateegiast tulenevat laenukoormust
ja konkreetset aastat vaadates on tegelik varu
kordades suurem). See on vahend moo-

dustuva ithend-omavalitsuse jaoks oluliste
suundade omarahastuse tagamiseks. Selle-
kohased otsused on 2017. aastal valitava vo-
likogu ja to6le méaratava valitsuse teha. Ra-
hastusvaldkonnad on infotehnoloogilised ja
logistilised tthendused, panustamine ettevot-
lusesse, haridusse.

Leping sdtestab et hinemistoetusest, 2,4
miljonit eurot, kaetakse tihinemiskulud ja
tilejadnu ehk pool toetusest laheb piirkondlike
investeeringute katteks. Uhinemispreemia,
pool miljonit eurot, on fikseeritud lepingus
kasutamiseks tihisteks investeeringuteks.

Oleme finantsiliselt valmis tegema iithenda-
tud joududega kaalukamaid otsuseid elanike
elujirje parandamiseks nii kohtadel kui uue
omavalitsuse tleselt. Oluline on, et kavanda-
tu tostab piirkondlikku konkurentsivoimet.

Meelis Kukk,

Uhinemise finantskomisjoni esimees,
Pirnu abilinnapea

Are vald: Paikuse vald:
13674000€  Teede renoveerimine vastavalt teehoiukavale 550000€ Teede ja kergliiklusteede ehitus 2082000 €
3469000€  Suigu LA renoveerimine 345000 € Joekalda-Silla kiila liilitamine vérku 400 000 €
2800000 €  Kergliiklusteede vérgu arendamine 620 000€ Masuudimaja rek (P&hikool) 500 000 €
vastavalt arengukavale Pohikooli aula 850000 €
3000000€ Vallakeskuse renoveerimine 220000 €
4751000€  Audruvald:
Aruvadlja lasteaed 500 000 €
900000€  Aydru kool 500 000 €
1060000 €  Teed 975000 €
Vee- ja kanalisatsioonitrassid 975 000 €
1009 000 €
316 000 €
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TU professor Georg Sootla Kersten Kattai

Uhinemist kommenteerivad konsultandid

Mis imeloom on osavald?

Péarnu linna ja nelja valla (Are, Audru, Paikuse ja Tostamaa)
ithinemisel siinnib uus omavalitsus Parnu ehk linn koos
osavaldadega. Sellega on kadunud omajagu rahulolematust
ja rahvalikku huumorit péhjustanud vastuolu, et haldusre-
formi kéigus liituvad omavalitsused peavad olema linn voi
vald, ja tihte- voi teistpidi tekiks olukord, kus maainimene
elaks nime jargi linnas voi parnakas vallas. Positiivsete ot-
suste korral koosneb uus omavalitsus - konekeeles Pirnu
omavalitsus — edaspidi Parnu linnast ja osavaldadest. Kuna
moiste osavald on paljudele tundmatu, palusime teema lahti
radkida rahandusministeeriumi poolt méaratud Parnumaa
omavalitsuste tthinemise konsultantidel, Tallinna tlikooli
professoril Georg Sootlal (edaspidi GS) ja lektor Kersten Kat-
tail (edaspidi KK).

Kuidas inimestele koige lihtsamalt selgeks teha, mis on
osavald?

GS: Osavalla mote on see, et praegustesse valdadesse jadksid
elanike esinduskogud, mis saadaksid pidevalt omavalitsuse-
le enne oluliste otsuste
tegemist signaale, mida on
piirkondlikes huvides vaja
teha voi mida plaanitakse
nende arvates valesti teha.
Neil voiks olla ka padevus
méirata naiteks tegevustoe-
tusi ja eri komisjonidesse
osavalla esindajaid. Osav-
alla esinduskogu koosneb
elanike rithmade esinda-
jatest, nditeks ettevotjatest,
pensiondridest,  noortest,
kiilade voi seltside esinda-
jatest. Kogu tegutseb alt-
tiles-pohiméttel, selle iiles-
anne on soeluda labi ja
kaitsta volikogu komisjon-
ides, volikogus ja valitsuse
ees osavalla kohalikke huve.
Kui niditeks on vaja teha
tthinenud  omavalitsuse
arengukava, siis kohalikud
prioriteedid esitatakse vo-
likogule just osavallakogu
kaudu.

KK: Osavalla piirkon-
nas jdavad lisaks esin-

duskogule alles omavalitsuse hallatavad asutused ja nende
korval toimib vallavalitsuse territoriaalne struktuuriiiksus,
mida nimetame osavallakeskuseks. Omavalitsuse hallatavad
asutused tootavad edasi nii, nagu nad seni on t66tanud. Kes-
kus tagab eri asutuste koostd6 endise valla territooriumil, va-
jalikud funktsioonid ja halduse. Osavallakeskuse ametnikud
teevad neid kohalikke asju, mida omavalitsuse hallatavad
asutused ei tee, nditeks tootaks siin majandusjuht, arendus-
juht, sotsiaaltdotaja, hangete jarelevalve eest vastutav isik ja
kodaniketihenduste koordinaator.

Mis on osavaldade variandi plussid ja miinused linnaks
voi vallaks olemise ees?

KK: Osavallad on siiski ithise omavalitsuse osad, mitte eraldi
omavalitsused. Osavallad ja nende territoriaalsust arvestav
haldus on tks tihinenud omavalitsuse struktuurikujunda-
mise elemente.

GS: Tervikuna annab uus omavalitsus mastaabiefekti ja tagab
kompetentsi, millega on véikevaldades probleeme. Osavallad on
vajalikud selleks, et nii suurt territooriumi, nagu saab olema Pér-
nu omavalitsus, ei saa juhtida tsentraliseeritult, osavallakeskus ja
hallatavad asutused peavad olema elanikele ldhedal. Aga on vald-
kondi, mida on moistlik korraldada tsentraliseeritult, naiteks ehi-
tusspetsialist peab olema véga korge kvalifikatsiooniga ja kuigi ta
peab kdima osavallakeskuses inimesi néustamas, on tema pohit66
tagada ehitustegevuse professionaalsus kogu omavalitsuse ter-
ritooriumil. Haldusreformi tehakse peamiselt selleks, et ehitada
viikestele omavalitsustele peale justkui teine korrus, et oleks ta-
gatud strateegiline voimekus ja héstitasustatud spetsialiseerunud
ametnikud. Praegu pakutavad teenused jadksid osavalla tasandile.

Euroopa Liit
Eesti tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Kas Parnu omavalitsus oleks Eestis oma osavaldadega ainus
selline?

GS: Sona osavald ei title veel midagi selle tegeliku olemuse kohta.
Praegustel iihinemistel kavandame Saaremaal sarnast uue oma-
valitsuse {ilesehitust. Samuti Raplas. Répinas ei tule osavaldu,
aga on nii teenusekeskused kui kogukonnakogud. Meie oleme
pakkunud vilja lahenduse, kus osavalla nimi on pigem emotsio-
naalse tdhtsusega, aga koik kolm komponenti — hallatavad asu-
tused, kogukonnakogud ja teenus keskused — on sarnased.

KK: Oluline on tagada ratsionaalne haldus ja teenuste osutamine
ning elanike kaasamine, olenemata sellest, kas nimetame oma-
valitsuse eri piirkondi osavaldadeks voi mitte.

Millised segadused vdivad sellise lahendusega kaasneda?
Kuidas niiteks moodustub korrektne aadress? Kui ma elan
praeguse Audru valla Soeva kiilas, siis kuidas on edaspidi

oige oma aadressi kirjutada?

GS: Naiteks Litis seati seoses aadressisiisteemi voimaliku
keerulisemaks muutumisega haldusreformile vaga palju pii-
ranguid ning pérast kratsiti kukalt ja tunnistati viga. Vahe-
malt Eestis ei lahe midagi liiga raskeks.Nii tulebki kirjutada:
Péirnu, Audru,Soeva, tdnava nimi ja maja number. Meil on
teatavasti kdibel sihtnumbrite siisteem, mille jargi kogu
post sorteeritakse. Saadetised jouavad kindlalt kohale. P6h-
jamaades kutsutakse isegi kiirabi postiindeksi jargi. Arvesta-
des seda, et kirju saadetakse postiga itha vihem ja valdavalt
kasutatakse elektronposti, on see mure eriti just tuleviku sei-
sukohalt ebaoluline. Seda reformi ei tehta kaheks-kolmeks,
vaid vihemalt kahekiimneks aastaks. See reform viiakse labi
arvestusega, et peale kasvab nutipdlvkond.
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Suvine juhtkomisjoni koosolék veel koos Tori ja Sauga fallaga (Foto: Ulari Tuisk)‘ i

Enn Kuslap, ettevotja, Are vald

Kuidas suhtute haldusreformi?

Suhtun positiivselt, kui asi eesmérgi tdidab, milleks on parem
teenuste kvaliteet. Jakui oleme iks suur omavalitsus, saame terve
piirkonna arengus kaasa rddkida.

Mida toob reform kaasa teie kodukohale ja eluvaldkonnale,
milles tegutsete?

Teenuste parema kvaliteediga kaasneb inimeste heaolu kasv.

Seega kasvab tootajate motiveeritus just siin elada ja t66d teha.
Ise tegutsen toiduainetodstuses: see valdkond holmab tervet
Eestit ja turu moistes Euroopat. Seega suures plaanis Karjamoi-
sa lihatdostuse jaoks reform mingeid erilisi muutusi ilmselt
kaasa ei too.

Millised on teie tutvusringkonna ootused ja hirmud haldus-
reformi suhtes?

Ootused on erinevad. Enim loodetakse ehk suuremate unis-
tuste (Via Baltica, lennujaam, Rail Baltic) tditumist, aga samas
ka elementaarsete tingimuste loomist — kiire interneti joudmist
kogu piirkonda, teedele mustkatte panemist, paremaid logis-
tilisi voimalusi to6le-kooli ja koju joudmiseks jne.

Kardetakse biirokraatia suurenemisest, maamaksu tousu, in-
vesteeringute lilkumist rohkem keskustesse ja maapiirkonna
toetuste kadumist. Neist viimase on valitsus kiill juba téna la-
hendanud ja kinnitanud, et toetusi saavad piirkonnad jaavad
endiseks. Kui varem oli nditeks Leader-toetuse mééruses sa-
testatud, et kohalik omavalitsusiiksus v6ib kuuluda vaid iihte
kohalikku tegevusgruppi, siis niiiid on algatatud nii Maaelu

arengukava 2014-2020 kui ka Leader-maiaruse muudatused.
Uhe véimaliku muudatusena véib iiks kohalik omavalitsusiik-
sus kuni kiesoleva programmiaja 16puni mitmesse kohalikku
tegevusgruppi kuuluda, kui selline vajadus on haldusreformist
tingitud. Leader-mairuse muudatuste jéustumine on kavanda-
tud 2017. aasta alguseks. Muudatuste joustumisel saab kohalik
tegevusgrupp jatkata samades piirides kui seni.

Karjamoisa lihato6stusele on toetuste teema viga oluline, sest
eelmisel ajavahemikul saime EL fondidest toetust nii lihatoos-
tuse ehitamiseks kui kiilmaseadmete hankimiseks ja praegu
taotleme Leader-programmist toetust kiilmlao laiendamiseks.
Kas votate osa peagi toimuvast rahvakiisitlusest?

Kindlasti.

Sauga vald iitles Pérnule ei. Néete te selles probleemi?

See on nende valik. Kui siin paremat lahendust ei tule, voib
oodata Sauga valla lagunemist — osad kiilad liituvad meiega,
osad Sindi ja Toriga. Selle probleemi saab lahendada ainult meie
piirkondlik komitee koos ministeeriumiga. Are vald on lepingu

tingimused kokku leppinud, ldheme asjaga kindlalt edasi.
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Ado Kirsi, kultuuriedendaja, Audru mees
Kuidas suhtute haldusreformi?

See koik tundub vdga keeruline. Domineerivad pikad ja
raskesti moistetavad tekstid, nii et lihtinimesel néuab sellest
koigest aru saamine palju aega ja piihendumist. Info on olnud
liiga keeruline, enamiku jaoks arusaamatus ametnike keeles ja
paraku on nii, et mida inimene ei tea, millest ta aru ei saa, seda

ta kardab. Kel aega ja tahtmist, see on muidugi voinud endale
vahemalt valdavas osas asja selgeks teha, nii et seda ei saa ka
6elda, et infot oleks vihe olnud.

Mida toob reform kaasa teie kodukohale ja eluvaldkonnale,
milles tegutsete?

Pluss on see, et ihistranspordiithendus uue omavalitsuse kes-
kusega ehk siis Pdrnuga muutub loodetavasti paremaks. Selle
vorra vaheneks sdiduautode hulk, mis on viga tervitatav.
Audru laste ja noorte Parnus koolis voi huvikoolis kdimine
muutuks lihtsamaks, dra jaaks praeguse valla jaoks paris kulu-
kas rahastamise kohustus.

Ohuna néen, et millalgi vdidakse Audru valla kaks praegust
kooli - Audru ja Joopre - liita, sest nad on tiksteisele suhteliselt
ldhedal. Molemad on viga tugevad ja hinnatud koolid. Tuleb
jalle mingi haridusreform ja leitakse, et nii on odavam, aga
raha ei saa olla ainus m6odupuu. Kaks Audru valla kooli on
lahiminevikus juba suletud, rohkem ei tahaks.

Veel sooviks teada, kui tugevaks jdab Audru hédil uues oma-
valitsuses otsuste tegemisel, kuidas toimub rahade jaotamine
jne. Ei ole saanud lihtsat ja selget vastust.

Et ise tegelen muusika, meelelahutuse ja tirituste korralda-
misega, siis minu tegevusvaldkonda reform eriti puudutada ei
tohiks. Audru Joelaevanduse Punt, Lavassaare Trio ja pasuna-
koor Onn Tuli Ouele tegutsevad entusiastlikult edasi ja kiime
endiselt koikjal iile Eesti esinemas. Kirsi talu duel toimuvaid
vabadhukontserte oleme samuti korraldanud ilma kelleltki
toetust kiisimata ja nonda ka jatkame.

Kas votate osa novembri alguses toimuvast rahvakiisitlu-
sest?

Arvan, et kissitlusest votan osa, aga praegu olen pigem vastu.
Kui tekiks suur ja tugev omavalitsus, kus koik Parnumaa val-
lad moodustaksid iihtse tugeva 166girusika, millel on haal riigi
ja isegi Euroopa tasandil, oleksin poolt. Praegune variant on

Jane Grandberg, Paikuse noortevolikogu esimees
Kuidas suhtute korraldatavasse haldusreformi?

Suhtun tisna neutraalselt, sest ithelt poolt on liitumine hea, kuna
koos on ju kergem, aga teisalt jalle mitte nii hea, sest kui koik on
koos, siis moni voib oma vajadustega teiste varju jaada.

Mida toob reform kaasa teie kodukohale ja tegevusvaldkon-
nale?

Minu kodukohale toob see kaasa liitumise suure linnaga.
Noortevolikogu poolelt toob see arvatavasti kaasa teiste val-
dade/linnade noortevolikoguga liitumise.

Millised on inimeste hirmud seoses reformiga?
Kardetakse, et Parnu linn votab koik tile ja Paikuse ei saa enam
nii otseselt oma puudustega tegeleda.

Kas osalete rahvakiisitlusel?
Jah, voimalusel kindlasti.

Kiisitlusel saavad osaleda noored alates 16. eluaastast. Kas
nad osalevad aktiivselt?

Ma arvan, et eriti nad oma voimalustestei tea. Kindlasti kui
noorte seaskova teavitustoddteha, et neil on see voimalus ja
nende haal loeb, siis tuleks neid ka rohkem.

poolik ja seda ma ei poolda.
\

Ulle Tamm, saarevaht ja turismiettevotja,
Tostamaa vald, Manija saar

Kuidas Tostamaa valla ja Manija saare elanikud haldusre-
formi suhtuvad?

Kuulan uudiseid ja motlen, et paljud Toompea tegelased ei
ole iialgi maal kdinud ega tea maaelust mohkugi. Kohalikud,
eriti vanemad inimesed on koike seda kuulates hésti kurvad.
Meid on mitu korda kokku kutsutud ja kiisitud, et mis me siis

tahame. Mis me ikka tahame? Tahaks rahulikult elada ja end
kindlalt tunda. Meie saare rahvas tahaks Tostamaa vallas edasi
elada. Vanem generatsioon on oma elus nédinud koikvéima-
likke timberkorraldusi, niiiid on Tostamaa vald saanud 16puks
mitu aastakiimmet rahulikult ja stabiilselt areneda, koik on
korda tehtud, Tdstamaa on imeline paik. Ara on tehtud tohutu
t00. Meie saarel on mustkattega tee, korralik sadam, liinipaat,
holjuk, praam kiib mitu korda nédalas, priigi veetakse, ma-
japidamised néevad vilja aina ilusamad, nii hasti ei ole kunagi
olnud. Kui me ithineme Pérnuga, siis kes métleb samasuguse
stidamesoojusega meie kandi peale? Inimesed on elu jooksul
pidanud nii palju pettuma, et nad ei usu nendesse muudatus-
tesse ja lubadustesse. Ka mina ise leian, et see on tagasiminek.
Niiteks voib arvata, et kaovad dra viikesed kohalikud ajalehed,
kiilade kultuurielu toetusesutsud, tasapisi kool ja perearst, koik
see, mis inimesi ithendab ja hoiab. Viikesed asjad kaovad dra,
sest laheb kokkutombamiseks. Saame soovituse kdia Parnus.
Palju radgitakse teenustest. Ehk nende tase tousebki, kuigi
tegelikult saab tdnapdeval enamiku asju interneti teel aetud.

Teine asi on kohaliku kogukonna areng, kardan, et seda ei vea
enam keegi.

Peate Manijal turismitalu, kas ja kuidas haldusreform seda
valdkonda voiks mojutada?

Eriti ma riiki ei usalda. Téna fitleb ta nii, homme naa. Aga pol-
lumajandus ja eriti loomakasvatus on pika vinnaga asjad, mis
tahavad stabiilsust. Kardan, et muutuste tegemise tuhinas te-
hakse kiireid ja ootamatuid otsuseid. Linnaelu ja maaelu, eriti
veel saareelu, on tiiesti erinevad asjad. Koos peaksid majan-
dama sarnaste majanduslike tingimuste ja elualadega vallad.
Kui tuleb tiks ithine volikogu, kuhu kuulub véib-olla ainult tiks
meie kandi inimene, siis kuidas ta meie huvide eest seisab? Me
ndeme pidevalt, kuidas volikogudes maksab tugevama joud.
Pérnu linn oma ldputute vajadustega on kindlasti tugevam kui
Tostamaa.

Kas osalete peagi toimuval rahvakiisitlusel?
Loomulikult vastan eitavalt. Olgu voi lahjem supp, aga oma on
ikka oma ja kui vaja, paneme kartulit ja rdimi juurde!

Tédiesti moistetav on, et aastakiimneid vo6i koguni aastasa-
du ptisinud halduskorralduse muudatused ei ole lihtsad ja
arusaadavad, kuna need on juurdunud identiteetides. Oma
on ikka oma ja kuidagi raske on loobuda armsaks saanust.
Samas erinevad kogukonnad rikastavad igat omavalitsust ja
teineteist moistavad nii Tostamaa kui ka nditeks Paikuse valla
inimesed. Selgitamist vajab ehk toik, et kdiimasolev haldusre-
form ei anna voimalust vdiksemate valdade puhul valida, KAS
tthineda, vaid voimaldab valida, KELLEGA tihineda. Kui
omakeskis ei leita sobivaid partnereid, siis jirgmises etapis
sekkub riik ja liidab ise vallad omavahel. Reformi tuleks kasit-
leda voimalusena siduda tdnaste valdade tugevused ja votta
kasutusele nende parimad praktikad.

Uhinemislehe tegemisele aitasid kaasa

Kalev Kaljuste, Meelis Kukk, Kristi Raidla, Lauri Kaaviste, Margit Suhhostavets.

Fotod Karmen Karg, Ulari Tuisk ja erakogud.
Teostus Postimees Grupp AS. Triikk AS Kroonpress
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Andres Laanemets, kooljuht, Pirnu

Milliseid métteid ja emotsioone kiimasolev haldusreform
teis tekitab?

Sellest on kahju, et maistlikud kokkulepped stinnivad visalt ja
eriarvamusi lahendatakse juba riigikohtus. Véimalik, et mo-
ningates piirkondades elavatel inimestel ei ole ikkagi kiillalt
infot ja otsustajad on samuti enda tuleviku suhtes ebakindlad.
Onneks on positiivseidki naiteid.

Huvitav, millised on tulevase Parnu piirid? Tundub ebaloo-
giline, et Parnu linna piiri taga elavad ja linnas to6tavad Sauga
elanikud praeguse seisuga Parnuga ei liitu, kiill aga teevad seda
umbes 40 kilomeetri kaugusel elavad Tostamaa inimesed.

Parnumaa lGhinemislabiraakimiste kohta leiad infot

pol.parnumaa.ee/haldusreform
Lisainfo Margit Suhhostavets
Parnumaa thinemiste koordinaator
margit@pol.parnumaa.ee

Mida toob reform kaasa teie kodukohale ja eluvaldkonnale,
milles tegutsete?

Suuri muutusi Parnu territooriumil elavatele inimestele re-
form kohe kaasa ei too. Linnas on praegugi piisavalt kompe-
tentsi ja areng jatkub. Pikemas perspektiivis on suuremal oma-
valitsusel paremad véimalused investeeringuteks ja teenuste
osutamiseks ming kiillap vdidavad liitumisest praegused pér-
nakadki.

To6tan haridusvaldkonnas ja leian, et Parnuga liituvate oma-
valitsuste elanikel on kindlasti voita huvihariduse kattesaada-
vuse seisukohalt. Kodulédhedaste koolide sulgemise hirmu ei
tohiks olla, sest tildhariduskoolide vork siilitatakse. Asjaaja-
mine muutub lihtsamaks, niiteks ei ole enam vaja opilaste
tegevuskulude osas arveldada. Haridusto6tajate to6tasud on
omavalitsustes erinevad ja eeldatavasti sama t60d tegevate
spetsialistide palgatasemed iihtlustatakse

Millised on teie tutvusringkonna ootused ja hirmud haldus-
reformi suhtes?

Ma ei ole seoses haldusreformiga tajunud oma tutvusringkon-
nas erilisi ootusi ega hirme. Tundub, et valdavalt suhtuvad pér-
nakad haldusreformi tisnagi neutraalselt.

Kas vétate osa peagi toimuvast rahvakiisitlusest?
Plaanin kiisitlusele elektrooniliselt vastata.




